REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME

RESOLUCION NUMERO DE
--280
( _ g Jun 2018 )
“Por la cual se revoca la Resolucion UPME No. 802 del 22 de diciembre de 2017 y se

define proyecto de IPAT.”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA - UPME

En ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el
articulo 9 del Decreto 1258 de 2013 y,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el Articulo 365 del Capitulo 5 de la Constitucién Politica de
Colombia, los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y
es su deber asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994,
la distribucién de gas combustible y sus actividades complementarias constituyen
servicios pablicos domiciliarios esenciales y el Estado intervendra en la prestacion
de los mismos con el fin de, entre otros, garantizar la calidad del bien y su
disposicién final, para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios, asi como su prestacion continua e ininterrumpida.

Que segun el Decreto 1258 2013 el objeto de la UPME es planear en forma
integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero
energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y
energéticos; producir y divulgar la informacién requerida para la formulacion de
politica y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro
de sus objetivos y metas.

Que adicionalmente, el articulo 9 del citado Decreto establece como funciones de
la Direccion General de la UPME, entre otras: “5. Dirigir la elaboracion, seguimiento y
actualizacion de los planes de Abastecimiento de Gas, y de Ordenamiento Minero, de conformidad
con la delegacion efectuada por el Ministerio de Minas y Energia”. “ &
Y o

Que de conformidad con todo lo anterior, mediante el Decreto 2345 de 2015 se
adicioné al Decreto 1073 de 2015, lineamientos orientados a aumentar la
confiabilidad y seguridad, asi como algunos criterios que permiten determinar la
demanda esencial, la priorizacion de la misma e inversiones requeridas para

asegurar el abastecimiento de gas natural en el Pais.

Que en ese sentido, el articulo 4 del mencionado Decreto modifico el articulo
2.2.2.2.28 del Decreto 1073 de 2015, y establecid que “Con el objeto de identificar los
proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio
de gas natural, el Ministerio de Minas y Energia adoptard un Plan de Abastecimiento de Gas
Natural para un periodo de diez (10) afios,...”
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Que la misma norma sefiala en su paragrafo transitorio que el Ministerio de Minas
y Energia podra adoptar un Plan Transitorio de Abastecimiento en el cual se
incluyan los proyectos necesarios para garantizar la seguridad del abastecimiento
y la confiabilidad del servicio de gas natural en el corto plazo.

Que asi las cosas, el Ministerio de Minas y Energia establecié mediante Ila
Resolucién 4 0052 de 2016 los elementos que al menos contendra el estudio
técnico que debera elaborar la UPME para la posterior adopcién del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural o del Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas
Natural por parte del Ministerio de Minas y Energia; en particular, en sus articulos
2 y 3 estableci6 que:

“(...) Articulo 2°. ...la UPME deberd presentar al Ministerio de Minas y Energia
un estudio técnico con los proyectos necesarios para garantizar la seguridad de
abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural en el corto plazo...".
El pardgrafo inico del articulo en mencion establece que se debe entender por corto
plazo el periodo de cinco (5) afios.

Articulo 3°. Informacion. Los Agentes, entendidos estos en los términos del articulo
2.2.2.1.4 del Decreto 1073 de 2015, entregardin_a la UPME la_informacion
necesaria para realizar el Plan de Abastecimiento de Gas Natural, incluyendo el
transitorio, de acuerdo con los formatos y fechas que para tal fin defina esa entidad.
(...)” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Que de conformidad con lo anterior, a través del radicado 20161700048741 del
25 de noviembre de 2016, luego agotar el proceso de consulta ciudadana
realizado en los meses de abril, junio y noviembre de 2016, la UPME coloco a
consideracion del Ministerio de Minas y Energia el Plan Transitorio de
Abastecimiento de Gas Natural-2016, el cual incluia un estudio técnico con los
proyectos necesarios para garantizar la seguridad y confiabilidad del servicio en
los préximos cinco anos.

Que el Ministerio de Minas y Energia expidi6 la Resolucion MME 4 0006 del 4 de
enero de 2017 “Por medio de la cual se adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de
Gas Natural’y en su articulo 2 establecié que:

“Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 2.2.2.2.29 del Decreto 1073
de 2015, adicionado por el Decreto 2345 de 2015, la Unidad de Planeacion Minero
Energética, UPME serd responsable por la aplicacidn de los mecanismos abiertos

y competitivos, conforme a las reglas que para el efecto establezca la Comisidn de

Regulacidn de Energia y Gas, CREG". (Subraya y negrilla fuera de texto)

Que en consecuencia, la CREG expidié la Resolucion 107 de 2017, por la cual se
establecen los mecanismos centralizados dentro de los cuales se debe adelantar
la ejecucion de proyectos prioritarios del plan de abastecimiento de gas natural y
en el articulo 2 se definieron los siguientes términos, asi:

“(...)
Inversiones en proyectos prioritarios del plan de abastecimiento en un sistema de
transporte, IPAT: Son los valores eficientes de proyectos prioritarios del plan de
abastecimiento de gas natural que estan embebidos en la infraestructura de un
sistema de transporte existente. Para_efectos regulatorios _estos _proyectos

corresponderdn_tinicamente a_gasoductos loops, estaciones de compresidn y

adecuaciones de la_infraestructura_de transporte de gas que contribuyan a
garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas

natural,
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(...)

Proceso de seleccion: Procedimiento mediante el cual la UPME hace una
convocatoria abierta del orden nacional, internacional o ambas para que, en
condiciones de libre concurrencia y con base en lo establecido en la regulacion y
en los documentos de seleccion, los proponentes presenten ofertas para la ejecucidn
y operacion de un proyecto prioritario del plan de abastecimiento de gas natural
y se seleccione al adjudicatario, Con esta definicion también se hace referencia a
los_mecanismos _abiertos y competitivos de que trata el pardgrafo del Articulo

2.2.2.2.29 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 2345 de 2015, o
aquellos que lo modifiquen o sustituyan.

(...)

Proyectos prioritarios del plan de abastecimiento de gas natural: Proyectos
incluidos en el plan de abastecimiento de gas, o_en el plan_transitorio de
abastecimiento de gas natural, adoptado por el Ministerio de Minas y Energia, que
la UPME considera necesario ejecutar mediante mecanismos centralizados con el
fin de asegurar su entrada en operacion oportuna. Estos mecanismos centralizados
serdan el proceso_de seleccion y el procedimiento para que el transportador

incumbente ejecute en primera instancia proyectos de IPAT..

Transportador incumbente: Transportador que opera y administra la
infraestructura del sistema de transporte en la cual estd embebido un proyecto que
cumple las condiciones de IPAT. (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que de conformidad con las anteriores definiciones y la informacién recibida de
los Agentes, la UPME procedié a definir los proyectos de IPAT del Plan Transitorio
de Abastecimiento de Gas Natural, adoptado por el Ministerio de Minas y Energia
mediante la Resolucion MME 4 0006 de 2017, y en consecuencia, a emitir la
Resolucién UPME No. 802 del 22 de diciembre de 2017, a través de la cual
resolvié:

“(...) Articulo 1. Proyectos IPAT susceptibles de ser ejecutados por el transportador
incumbente. Definir la obra Compresores El Cerrito - Popaydn, como un proyecto
de IPAT considerado prioritario y susceptible de ejecutar en primera instancia por
la_empresa PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A. E.S.P., o en su defecto, a
través de un proceso de seleccion con el fin de asegurar su entrada en operacion de
conformidad con el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural, adoptado
por el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucion MME 4 0006 de 2017.

Articulo 2. Plazo para que el transportador inciimbete manifieste su intencion de
ejecutar en primera instancia proyectos de IPAT. Una vez notificada la presente
Resolucion, la empresa PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A. ES.P. en su
condicidn_de transportador incumbente, podra declarar ante la UPME y la CREG,
dentro de los tres (3) meses siguientes, el nombre del proyecto de IPAT que prevé
realizar de conformidad con el procedimiento y los requisitos establecidos en el
articulo 4 de la Resolucion CREG 107 de 2017.

Pardigrafo. Al dia siguiente de la notificacién de la presente Resolucion inicia el
plazo para que el transportador realice la correspondiente declaracidn, respecto del
proyecto de IPAT del Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural aqui
descrito y adoptado mediante la Resolucion MME 4 0006 de 2017. En caso de
manifestarse de manera negativa o que la PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A.
E.S.P. desista de su ejecucion, la UPME aplicard los procedimientos, mecanismos
abiertos y competitivos establecidos por la CREG. (...)" (Subraya y negrilla fuera
de texto)

Que el dia nueve (9) de enero de 2018 la PROMOTORA DE GASES DEL SUR
S.A. E.S.P. se notificd personalmente de la Resolucion UPME No. 802 del 22 de
diciembre de 2017; y siendo que dicha actuacion se entendia de tramite, la UPME

&
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no concedié recurso de reposicion en contra de la misma, y en consecuencia, se
entendio iniciado el plazo de tres (3) meses para declarar el interés de ejecutar el
proyecto de IPAT “obra Compresores El Cerrito — Popayan”.

Que los dias cinco (5) y veintidés (22) de febrero de 2018, se realizaron reuniones
entre la PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A. E.S.P. y la UPME, en la cuales
la Transportadora manifesté sus inquietudes respecto la ubicacion fisica de la
“obra Compresores El Cerrito — Popayén”, ya que en su concepto, era posible que
el proyecto se pudiera ejecutar en el municipio de Jamundi (Valle del Cauca)oel
municipio de Cerrito (Valle del Cauca), siendo mayores los beneficios para la
demanda que su ubicacién se diera en el segundo lugar; sin embargo, cada una
de estas alternativas se encontraba embebida en sistemas de transporte distinto,
y en consecuencia, variaria el Transportador incumbente responsable en primera
instancia de la ejecucion Proyecto IPAT.

Que el dia veintisiete (27) de febrero de 2018, la empresa TRANSPORTADORA
DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P. mediante radicado UPME No.
20181110011512, también manifestd a la UPME sus inquietudes respecto del
lugar de ejecucion del Proyecto IPAT “obra Compresores El Cerrito — Popayan” y
la asignacién del mismo a la PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A. E.S.P,
solicitando:

“TGI SA ESP en calidad de tercero interesado dentro del proceso que culminé con
la expedicion de la Resolucion Upme que asigno el proyecto “Compresores El
Cerrito - Popaydn” a otro transportador, se permite presentar el siguiente documento
con el fin de que la Upme, estudie los argumentos técnicos, analice una posible
revocatoria de su acto administrativo antes mencionado y asigne el proyecto a TGI
SA _ESP como_transportador incumbente susceptibe de ejecutarlo _en primera

instancia; dado los beneficios a las poblaciones de Pradera, Florida y Jamundi,
segin se explica a continuacion: (..)(...)" (Subraya y negrilla fuera de texto)

Que en virtud de lo establecido en los articulos 93 al 97 de la Ley 1437 de 2011,
la UPME encuentra procedente examinar los argumentos expuestos por parte de
la PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A ESP. y la empresa
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P., y en consecuencia,
suspender los efectos juridicos de la Resolucion UPME No. 802 del 22 de
diciembre de 2017, por el término de un (1) mes, contado a partir de la notificacion
de la presente actuacion a los interesados.

Que para los citados fines, la UPME procedié a emitir la Resolucién UPME No.114
del 7 de marzo de 2018, a través de la cual resolvio:

“(..) Articulo 1. Suspension de los efectos juridicos de una actuacién
administrativa de la UPME: De conformidad con la parte motiva del presente

actuacion, procédase a_la suspension de los efectos juridicos de la Resolucion
UPME No. 802 del 22 de diciembre de 2017, por el término de un (1) mes, contado

a partir de la notificacion de la presente resolucion a los interesados.

Articulo 2. Prdctica de pruebas: Ordénese a la Subdireccion de Hidrocarburos de
la UPME proceder a examinar los argumentos expuestos por parte de la
PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A. E.S.P y la empresa TRANSPORTADORA
DE GAS INTERNACIONAL S.A., adelantar los estudios vy _andlisis que considere
necesarios para absolver las inquietudes manifestadas por los Transportadores e
identificar el sistema de transporte en el cudl se debe ejecutar el Proyecto “obra
Compresores El Cerrito — Popaydn™
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Articulo 3. Notificacion. Notifiquese personalmente la presente Resolucion la
PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A. E.S.P y la empresa TRANSPORTADORA
DE GAS INTERNACIONAL S.A. en los términos previstos en el articulo 67 y
siguientes del C.P.A. y de los C.A.(...)" (Subraya y negrilla fuera de texto)

Que el dia nueve (9) de marzo de 2018, las empresas PROMOTORA DE GASES
DEL SUR S.A. E.S.P. y TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A.
E.S.P., fueron notificadas por la UPME de la Resolucion UPME No.114 del 7 de
marzo de 2018, y en consecuencia, se tenia como plazo perentorio para la practica
de pruebas el dia doce (12) de abril de 2018, y para el fenecimiento de la
suspensién de los efectos juridicos de la Resolucion UPME No. 802 del 22 de
diciembre de 2017, el dia trece (13) del mismo mes y afio.

Que mediante Memorando con radicado No. 2018700005673 de fecha 09-04-
2018, la Subdireccién de Hidrocarburos de la UPME emiti6 Concepto Técnico
recomendado que (...) para garantizar el abastecimiento de gas natural para todos los nodos
del sistema a lo largo del periodo de andlisis se recomienda instalar un compresor en el ramal
Jamundi (propiedad de TGI), aguas abajo del nodo denominado Pradera, cuya potencia pico
seria 780 HP aproximadamente. (...); dicho concepto, como resultado de los analisis y
escenarios técnicos evaluados, los cuales forman parte integral de la presente
Resolucién y son considerados el anexo técnico de la misma.

Que como resultado de la practica de pruebas ordenada por la Resolucion UPME
No.114 del 7 de marzo de 2018, se tiene que la obra Compresores El Cerrito —
Popayéan definida en el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural,
adoptado por el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucion MME 4
0006 de 2017, debe ser ejecutada en el sistema de transporte de la
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP., y que en
consecuencia, la UPME encuentra necesario revocar la Resolucion UPME No.
802 del 22 de diciembre de 2017 y reasignar el Transportador incumbente
responsable, en primera instancia, de la ejecucion del citado Proyecto IPAT.

Que conforme lo anterior y con el &animo de garantizar el debido proceso, la UPME
encuentra necesario que previamente: i) se prorrogue la suspension de los efectos
juridicos de la Resolucion UPME No. 802 del 22 de diciembre de 2017 hasta por
un (1) mes mas del inicialmente establecido; ii) se de traslado a las partes
interesadas del Concepto Técnico con radicado No. 2018700005673 de fecha 09-
04-2018; vy (iii) se solicite a la PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A. ES.P
remitir a la UPME el consentimiento expreso y escrito para proceder con la
revocacion de la Resolucion UPME No. 802 del 22 de diciembre de 2017 en razén
a que el Proyecto IPAT Compresores El Cerrito — Popayéan debe ser ejecutado en
la infraestructura de otro Transportador.

Que el dia treinta (30) de abril de 2018, las empresas PROMOTORA DE GASES
DEL SUR S.A. E.S.P. y TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A.
E.S.P., fueron notificadas de la Resolucion UPME No.177 del 10 de abril de 2018
y se dio trasladado del Concepto Técnico con radicado No. 2018700005673 de
fecha 09-04-2018, para que un término tres de (3) dias, se pronunciaran respecto
de la ubicacion fisica de la “obra Compresores El Cerrito — Popayan” puesta a su
conocimiento por la UPME a través del citado concepto, con la finalidad de definir
Transportador incumbente responsable, en primera instancia, de la ejecucién del
citado Proyecto IPAT.

Que el dia cuatro (4) de mayo de 2018, la empresa PROMOTORA DE GASES
DEL SUR S.A. E.S.P. mediante radicado UPME No. 20181110025212 solicito a \%,
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la UPME que se brindaran algunas aclaraciones frente al Concepto Técnico con
radicado No. 2018700005673 de fecha 09-04-2018, y a adicionalmente, solicito
una reunion con la UPME para profundizar el contenido del citado concepto.

Que al dia siete (7) de mayo de 2018, ni con posterioridad al vencimiento de los
términos para pronunciarse frente al Concepto Técnico con radicado No.
2018700005673 de fecha 09-04-2018, la empresa TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. remiti6 observaciones frente a la ubicacién fisica de la
“obra Compresores El Cerrito — Popayan” en su sistema de transporte, que en
consecuencia, en primera instancia, le hacia responsable de la ejecucion del
citado Proyecto IPAT.

Que al dia once (11) de mayo de 2018, a través el correo info@upme.gov.co, bajo
el radicado UPME No. 20181700018851 fue remitida a la empresa PROMOTORA
DE GASES DEL SUR S.A. E.S.P. una comunicacion absolviendo cada una de las
inquietudes manifestadas frente al Concepto Técnico con radicado No.
2018700005673 y la ubicacion fisica de la “obra Compresores El Cerrito —
Popayan”, en dicho documento, nuevamente la UPME explico las simulaciones
realizadas bajo distintos escenarios de demanda, en tres ubicaciones fisicas del
sistema de compresiéon aguas debajo de los nodos “El Cerrito”, “Yarumales™ y
“Pradera”,

Que al dia desiste (17) de mayo de 2018, se llevo a cabo una reunién entre la
PROMOTORA DE GASES DEL SUR S.A. E.S.P. y la UPME con la finalidad de
despejar todas las inquietudes expresadas por dicha empresa transportadora,
frente al Concepto Técnico con radicado No. 2018700005673 de fecha 09-04-
2018, la comunicacién con radicado UPME No. 20181700018851 y las razones
de recomendar que se instale un compresor en el ramal Jamundi (propiedad de
TGI), aguas abajo del nodo denominado Pradera, cuya potencia pico seria 780
HP aproximadamente.

Que el dia cinco (5) junio de 2018, como resultado del concepto técnico antes
referido y de las explicaciones brindadas por esta entidad, de conformidad con lo
establecido el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 mediante comunicacion con
radicado UPME No. 20181110031662 la PROMOTORA DE GASES DEL SUR
S.A. E.S.P. manifestd su consentimiento para revocar la Resolucion UPME No.
802 del 22 de diciembre de 2017.

Que una vez agotado el debido proceso con la finalidad de revocar Resolucion
UPME No. 802 del 22 de diciembre de 2017, la UPME procedera nuevamente a
definir el Transportador incumbente responsable de ejecutar, en primera instancia,
la “"obra Compresores El Cerrito — Popayan” del Plan Transitorio de
Abastecimiento de Gas Natural, adoptado por el Ministerio de Minas y Energia
mediante la Resolucion MME 4 0006 de 2017.

Que en mérito de expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Revocar un acto administrativo: Revocar la Resolucion UPME No.
802 del 22 de diciembre de 2017, y en consecuencia, dejar sin efectos juridicos
las disposiciones contenidas en dicha actuacion administrativa, de conformidad
con el consentimiento dado por parte de la PROMOTORA DE GASES DEL SUR
S.A. E.S.P mediante comunicacién con radicado UPME No. 20181110031662.

1
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Articulo 2. Proyectos IPAT susceptibles de ser ejecutados por el
Transportador incumbente. Definir la expansion de la capacidad de transporte
en el tramo El Cerrito - Popayan, como un proyecto de IPAT considerado prioritario
y susceptible de ejecutarse, en primera instancia, por la empresa
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P., o en su defecto, a
través de un proceso de seleccion con el fin de asegurar su entrada en operacion
de conformidad con el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural,
adoptado por el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucion MME 4
0006 de 2017.

Articulo 3. Plazo para que el transportador incumbente manifieste su
intencion de ejecutar en primera instancia proyectos de IPAT. Una vez
notificada la presente Resolucion, la empresa TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. E.S.P. en su condicién de Transportador incumbente,
podra declarar ante la UPME y la CREG, dentro de los tres (3) meses siguientes,
el nombre del proyecto de IPAT que prevé realizar de conformidad con el
procedimiento y los requisitos establecidos en el articulo 4 de la Resolucién CREG
107 de 2017.

Paragrafo. Al dia siguiente de la notificacion de la presente Resolucién inicia el
plazo para que el transportador realice la correspondiente declaracion, respecto
del proyecto de IPAT del Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural aqui
descrito y adoptado mediante la Resolucion MME 4 0006 de 2017. En caso de
manifestarse de manera negativa o que la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. E.S.P. desista de su ejecucion, la UPME aplicara los
procedimientos, mecanismos abiertos y competitivos establecidos por la CREG.

Articulo 4. Notificacion. Notifiquese personalmente la presente Resolucién a la
PROMOTORA DE GASES DEL SUR SA. ESP y la empresa
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. en los términos previstos
en el articulo 67 y siguientes del C.P.A.y de los C.A.

Articulo 5. Procedencia de recursos. Contra la presente Resolucion no procede
recurso alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del C.P.A. y de
los C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C.,alos = © JUN 2018

,
‘ "ém_l At

RICARDO HUMBERTO RAMIREZ GARRERO

Dyctor Genera/

Elaboré: Margareth Mufioz Romero — Asesor en Asuntos Jurldicos de la ;@General \ﬂJ

Revisé Sandra Johanna Leyva Rolén — Subdirectora de Hidrocarburos
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